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1.Общие положения

1.1. Стандарт внешнего муниципального финансового контроля СФК 04 «Общие правила проведения экспертно-аналитического мероприятия» (далее по тексту – Стандарт) Контрольно-счетной палаты Мышкинского муниципального округа (далее - Контрольно-счетная палата, либо КСП ММО) разработан в соответствии с  Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс РФ), Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных образований» (далее – Федеральный закон № 6-ФЗ), Положением о Контрольно-счетной палате Мышкинского муниципального округа, утвержденным решением Собрания депутатов Мышкинского муниципального округа от 11.06.2025 № 37 (далее – Положение о КСП ММО), Регламентом Контрольно-счетной палаты Мышкинского муниципального округа, утвержденным  приказом Контрольно-счетной палаты Мышкинского муниципального округа  от 04.08.2025 № 2 (далее – Регламент), Общими требованиями к стандартам внешнего государственного и муниципального аудита (контроля) для проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий контрольно-счетными органами субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, утвержденными постановлением Коллегии Счетной палаты Российской Федерации  от 29.03.2022 № 2ПК, а также с учетом требований иных нормативных правовых документов.  Стандарт разработан на основе  Стандарта СФК 08 «Общие правила проведения экспертно-аналитического мероприятия», утвержденного приказом председателя Контрольно-счетной палаты Ярославской области от 03.07.2014 № 57. 
1.2. Целью Стандарта является установление общих правил,  процедур проведения   экспертно-аналитических мероприятий, контроля реализации результатов экспертно-аналитических мероприятий.
1.3. Задачами Стандарта являются:

- определение требований к содержанию и порядку проведения экспертно-аналитических мероприятий;
-
установление этапов и процедур проведения экспертно-аналитического мероприятия, требований к оформлению результатов экспертно-аналитического мероприятия;

-  установление порядка контроля реализации результатов экспертно-аналитических мероприятий;

-  
 установление порядка управления контроля качеством экспертно-аналитических мероприятий.
1.4. Стандарт обязателен для исполнения всеми должностными лицами и иными сотрудниками КСП ММО. При выполнении требований настоящего Стандарта сотрудники также руководствуются:

-
законодательными и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Ярославской области, Мышкинского муниципального округа (далее – Мышкинский МО);
-
стандартами внешнего муниципального финансового контроля Контрольно-счетной палаты).
1.5.

Положения Стандарта, не распространяются на экспертно-аналитические мероприятия, проведение которых регулируется специализированными стандартами и иными локальными нормативными актами КСП ММО.

1.6. В случае внесения изменений в нормативные правовые акты, указанные в настоящем Стандарте (замены их новыми), положения Стандарта применяются с учетом соответствующих изменений.

1.7. Термины и определения, используемые в Стандарте, соответствуют установленным в документах, указанных в пункте 1.1 Стандарта.
2. Понятие и характеристики экспертно-аналитического мероприятия
2.1. Для целей настоящего Стандарта под экспертно-аналитическим мероприятием понимается форма осуществления КСП ММО  внешнего муниципального финансового контроля, посредством которой обеспечивается реализация полномочий КСП ММО. 
2.2. Предметом экспертно-аналитического мероприятия являются:

-
организация бюджетного процесса в Мышкинском МО, в том числе соблюдение бюджетного законодательства участниками бюджетного процесса;

-
формирование, управление и распоряжение средствами бюджета Мышкинского МО, собственностью Мышкинского МО и иными ресурсами;

-
законодательное регулирование и деятельность в сфере экономики и финансов, в том числе экспертиза проектов решений Собрания депутатов Мышкинского муниципального округа (далее – СД ММО) законов и иных нормативных правовых актов Мышкинского МО, направленных в КСП ММО для проведения финансово-экономической экспертизы, в рамках реализации полномочий КСП ММО;

-
другие вопросы в сфере внешнего муниципального финансового контроля, относящиеся к полномочиям КСП ММО.

Предмет отражается в наименовании экспертно-аналитического мероприятия.
2.3. Объектами экспертно-аналитического мероприятия являются органы местного самоуправления (муниципальные органы) Мышкинского муниципального округа, организации, учреждения и иные юридические лица, физические лица и индивидуальные предприниматели, на которых в рамках предмета экспертно-аналитического мероприятия распространяются контрольные полномочия КСП ММО, установленные Бюджетным кодексом РФ, Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ, Положением о КСП ММО, иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Ярославской области, Мышкинского МО регулирующими вопросы организации и деятельности контрольно-счетных органов.
2.4. Цели экспертно-аналитического мероприятия определяются специализированными стандартами внешнего финансового контроля, осуществляемого КСП ММО.

2.5.
Экспертно-аналитическое мероприятие должно быть:

объективным – осуществляться с использованием данных, полученных в установленном законодательством порядке, и обеспечивать полную и достоверную информацию по предмету мероприятия;

системным – представлять собой комплекс экспертно-аналитических действий, взаимоувязанных по срокам, охвату вопросов, анализируемым показателям, приемам и методам;

результативным – организация мероприятия должна обеспечивать возможность подготовки выводов, предложений по предмету мероприятия.

2.6.
Экспертно-аналитическое мероприятие может проводится как камерально, так и непосредственно по месту расположения объектов мероприятия.

2.7. Методами осуществления КСП ММО экспертно-аналитических мероприятий являются обследование, анализ, мониторинг, либо их сочетания в зависимости от предмета и целей экспертно-аналитического мероприятия.
3. Организация экспертно-аналитического мероприятия

3.1. Экспертно-аналитические мероприятия проводятся в соответствии с планом работы КСП ММО на текущий год. 
Общую организацию и руководство проведением мероприятия, формирование рабочей группы, координацию действий должностных лиц КСП ММО, принимающих участие в данном мероприятии осуществляет председатель.
3.2.
Формирование рабочей группы для проведения экспертно-аналитического мероприятия осуществляется с учетом ограничений, запретов и обязанностей, установленных законодательством Российской Федерации, Ярославской области и Мышкинского МО, локальными нормативными актами КСП ММО о противодействии коррупции.

3.3.
 Экспертно-аналитическое мероприятие проводится на основе информации и материалов, получаемых по запросам, и (или), при необходимости, непосредственно по месту расположения объектов мероприятия в соответствии с программой проведения данного мероприятия.

В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия могут также использоваться материалы и иная информация, размещенные в информационно-коммуникационной системе «Интернет» и других информационных источниках.
3.4.
Для достижения поставленных целей экспертно-аналитического мероприятия к участию в его проведении могут привлекаться специалисты научных, негосударственных аудиторских и иных организаций, имеющие специальные знания, навыки и опыт по определенным видам работ.

Решение о привлечении такого специалиста принимается председателем КСП ММО по согласованию с руководителем соответствующего государственного (муниципального) органа, организации, учреждения или с самим специалистом. 

3.5. Служебные контакты должностных лиц КСП ММО с руководителями или должностными лицами объекта экспертно-аналитического мероприятия должны осуществляться с учетом их полномочий, прав и обязанностей, установленных законодательством, Регламентом и должностными инструкциями, Кодексом этики и служебного поведения работников контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, утвержденным решением Совета контрольно-счетных органов при Счетной палате РФ от 10.12.2018 в пределах их компетенции.

При возникновении в ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия конфликтных ситуаций должностные лица КСП ММО должны в течение 1 рабочего дня в письменной форме сообщить об этом председателю КСП ММО (председатель КСП ММО в письменной форме сообщает Председателю Собрания депутатов ММО).
3.6. Экспертно-аналитическое мероприятие включает в себя три этапа: подготовительный, основной и заключительный.
3.7. На подготовительном этапе  проводится  предварительное изучение  предмета и объектов мероприятия, определяются цели, вопросы и методы проведения мероприятия, подготовка, согласование и утверждение программы проведения мероприятия, подготовка и утверждение приказа о проведении мероприятия, формирование удостоверения на право проведения экспертно-аналитического мероприятия.
3.8. Организацию экспертно-аналитического мероприятия осуществляет должностное лицо КСП ММО, назначенное  приказом ответственным за его проведение.

Непосредственное руководство экспертно-аналитическим мероприятием, координацию действий должностных лиц КСП ММО, принимающих участие в данных мероприятиях, осуществляет председатель КСП ММО.
3.9. Экспертно-аналитическое мероприятие проводится на основании приказа КСП ММО,  составленного по форме согласно Приложения № 1 к Регламенту, и удостоверения на право проведения экспертно-аналитического мероприятия, сформированного согласно приложения № 1 к настоящему Стандарту. Дата начала экспертно-аналитического мероприятия и срок его проведения отражается  в приказе.
В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия осуществляется исследование нормативных правовых документов, внутренних локальных актов, документов, статистических и фактических данных и информации по предмету экспертно-аналитического мероприятия, полученных в ходе подготовки и проведения мероприятия и зафиксированных в его рабочей документации.
3.10. В ходе подготовительного этапа по проведению экспертно-аналитического  мероприятия, председатель утверждает программу проведения экспертно-аналитического
 мероприятия по форме   согласно приложения № 2 к настоящему стандарту. 

Программа может не формироваться и не утверждаться в случае отражения рассматриваемых вопросов экспертно-аналитического мероприятия в Заключении.
3.11. На предварительном и основных этапах экспертно-аналитического мероприятия формируется рабочая документация. К рабочей документации относятся документы (или копии документов),  иные материалы, получаемые от объекта экспертно-аналитического мероприятия и третьих лиц, справки, расчеты, аналитические записки, иные материалы, в том числе по запросам Контрольно-счетной палаты, также справки, расчеты, аналитические записки и т.п., подготовленные  должностными лицами КСП ММО самостоятельно на основе собранных фактических данных и информации.
Запросы  о предоставлении информации, документов и материалов, необходимых для проведения экспертно-аналитического мероприятия  формируются по форме приложения № 4 к Регламенту, подлежат исполнению в течение 14 календарных дней со дня получения запроса. При направлении запросов в рамках проведения экспертно-аналитических мероприятий продолжительностью менее 20 календарных дней они исполняются в течение 3 календарных дней со дня получения запроса.
Рабочая документация, необходимая для подтверждения изложенных в отчете (заключении) фактов, нарушений и недостатков, выявленных в ходе экспертно-аналитического мероприятия, сформулированных выводов и предложений, включается в дело экспертно-аналитического мероприятия предусмотренное номенклатурой дел в КСП ММО. В деле рабочая документация должна быть систематизирована в порядке последовательности выполнения этапов экспертно-аналитического мероприятия.
3.12. На  заключительном этапе оформления результатов экспертно-аналитического мероприятия осуществляется подготовка заключения по результатам экспертно-аналитического мероприятия по форме, согласно Приложения № 3 к настоящему Стандарту, а также при необходимости проектов информационных писем КСП ММО.
Заключение подписывается должностным лицом ответственным за проведение экспертно-аналитического мероприятия. При необходимости проставляется отметка об ознакомлении с заключением заинтересованных должностных лиц.
3.13. В ходе экспертно-аналитического мероприятия может составляться несколько Заключений по каждому объекту мероприятия, которые доводятся до руководителя проверяемой организации с  целью ознакомления. Итоговым документом такого экспертно-аналитического мероприятия является отчет, составленный на основании Заключений и утвержденный председателем КСП ММО.
3.14. В рамках проведения экспертно-аналитического мероприятия в целях рассмотрения    обращений Собрания депутатов Мышкинского МО, Главы Мышкинского МО, Прокуратуры Мышкинского района,  юридических лиц и граждан Мышкинского муниципального округа формируется Информация по теме обращения.
3.15. При подготовке  заключения, отчета, информации о результатах экспертно-аналитического мероприятия следует руководствоваться следующими требованиями:

- информация о результатах экспертно-аналитического мероприятия должна излагаться в отчете последовательно в соответствии с целями, поставленными в программе, и давать по каждой из них конкретные ответы с выделением наиболее важных проблем и вопросов;

-
текст должен быть написан лаконично, легко читаться и быть понятным, а при использовании каких-либо специальных терминов и сокращений они должны быть объяснены;

-
отчет, заключение, информация должны включать только ту информацию, заключения и выводы, которые подтверждаются материалами рабочей документации мероприятия;

-
выводы должны быть аргументированными;

-
предложения (рекомендации) должны логически следовать из выводов, быть конкретными, сжатыми и простыми по форме и по содержанию, ориентированы на принятие конкретных мер по решению выявленных проблем, направлены на устранение причин и последствий недостатков в сфере предмета мероприятия, иметь четкий адресный характер;

-
графический материал большого объема и (или) формата, таблицы большого формата, схемы, методы расчетов и т.п., дополняющие и (или) иллюстрирующие информацию о результатах мероприятия, должны приводиться в отдельных приложениях к отчету, заключению, информации.
3.16. В течение 1 рабочего  дня с момента подписания Заключение  направляется в адрес Собрания депутатов и Главы  Мышкинского муниципального округа.  Заключения могут направляться в Прокуратуру Мышкинского района  в соответствии с заключенным соглашением о взаимодействии.  
3.17. Отчет о результатах экспертно-аналитического мероприятия направляется одновременно в Собрание депутатов Мышкинского МО и Главе Мышкинского МО  в течение 5 рабочих дней со дня его утверждения.

3.18.  В КСП ММО экспертно-аналитические мероприятия проводятся с учетом требований к качеству проводимых экспертно-аналитических мероприятий.
Управление качеством экспертно-аналитического мероприятия представляет собой совокупность организационных и контрольных действий, методов и процедур, направленных на достижение высокого уровня эффективности экспертно-аналитической деятельности Контрольно-счетной палаты в целях выполнения возложенных на нее задач.

3.19. Управление качеством экспертно-аналитического мероприятия осуществляет ответственный исполнитель (руководитель) экспертно-аналитического мероприятия, председатель КСП ММО.

4. Особенности проведения экспертно-аналитического мероприятия, предметом которого является проект решения Собрания депутатов, нормативного правового акта органов местного самоуправления Мышкинского муниципального округа
4.1.  Целью финансово-экономической экспертизы проекта нормативного правового акта (далее - проект НПА) является выявление или подтверждение отсутствия нарушений и недостатков проекта нормативного правового акта (рисков принятия решений по формированию и использованию средств бюджета Мышкинского МО, создающих условия для последующего неправомерного и (или) неэффективного использования таких средств, невыполнения (неполного выполнения) задач и функций, возложенных на органы местного самоуправления Мышкинского МО).

Экспертиза проекта НПА не предполагает оценку общего социального, экономического эффекта от его реализации, определение масштаба и динамики негативных и позитивных социальных воздействий при принятии или непринятии нормативного правового акта. В пределах своей компетенции КСП ММО вправе выражать свое мнение по указанным аспектам.
4.2.
Экспертно-аналитическое мероприятия, предметом которого является проект НПА, проводится на основании приказа председателя КСП ММО. Программа и  удостоверение на право проведение экспертно-аналитического мероприятия не составляются.

4.3.
Заключение на проект НПА готовится в сроки, установленные приказом о проведении экспертно-аналитическое мероприятия, предметом которого является проект.

4.4.
При проведении экспертизы проекта НПА проводится анализ:

– 
на соответствие представленного проекта НПА требованиям Бюджетного кодекса РФ, действующему федеральному и региональному законодательству, в том числе:

– 
на соответствие предмета регулирования проекта нормативного правового акта предметам ведения Мышкинского МО;

– 
на соответствие проекта нормативного правового акта компетенции органов местного самоуправления Мышкинского МО;

– 
на обоснованность заявленных финансовых последствий принятия проекта нормативного правового акта;

– 
на отсутствие/наличие внутренних противоречий, несогласованностей, дублирования норм, пробелов в регулировании; 

4.5. 
 В случае обнаружении в ходе проведения экспертизы проекта нормативного правового акта коррупциогенных факторов, в заключении должно быть сделано соответствующее указание.

4.6.

Подготовленное Заключение передается председателю КСП ММО  для рассмотрения, подписания, регистрации в установленном порядке и направления в Собрание депутатов Мышкинского МО и Главе Мышкинского МО.
4.7. 
По результатам финансово-экономической экспертизы нормативно-правовых актов, выявленных недостатков, изложенных в заключениях КСП ММО, учету подлежат предложения и замечания:

 - отраженные в заключении КСП ММО в соответствии с пунктами 4.4, 4.5 настоящего Стандарта.

- нашедшие отражение в принятом нормативном правовом акте, на который было подготовлено заключение КСП ММО.

4.8. Отсутствие замечаний и предложений при положительном заключении КСП ММО, предложение не принимать нормативный правовой акт, в случае отзыва проекта, подлежит учету как одно предложение.

Предложения и замечания, не касающиеся непосредственно текста проекта нормативного правового акта, а также замечания (предложения), касающиеся его дальнейшего применения и последствий его действия, учету не подлежат.
5. Контроль реализации результатов экспертно-аналитических мероприятий 

5.1. По результатам экспертно-аналитических мероприятий замечания и предложения, отраженные в отчетах (заключениях) КСП ММО, подлежат учету.

5.2.
Итоги экспертно-аналитических мероприятий могут быть использованы: 

-
для принятия мер, предусмотренных законодательством;

-
для информирования органов местного самоуправления Мышкинского МО;

-
для подготовки отчета о результатах деятельности КСП ММО; 

-
при формировании плана работы КСП ММО на очередной год.

5.3.
Должностные лица, ответственные за проведение экспертно-аналитических мероприятий в соответствии с планом  работы КСП ММО, осуществляют мониторинг использования выводов и предложений, отраженных в заключениях (отчетах) о результатах экспертно-аналитических мероприятий.

5.4. Контроль реализации результатов мероприятий осуществляется посредством: 

- изучения и анализа документов и информации, полученных от объектов контроля и иных организаций по итогам рассмотрения документов, направленных КСП ММО;

- мониторинга учета предложений и рекомендаций КСП ММО при принятии нормативных правовых актов или внесения в них изменений. 

5.5. Выводы о своевременности, полноте и результативности выполнения требований, а также реализации предложений и рекомендаций КСП ММО по результатам мероприятий формируются на основании официальных документов органов и организаций, в адрес которых были направлены соответствующие требования, предложения и рекомендации, принятых нормативных правовых актов, решений судебных, правоохранительных и иных контрольных и надзорных органов, платежных поручений и других документов, свидетельствующих о фактической реализации результатов мероприятий. 
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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

 МЫШКИНСКОГО  МУНИЦИПАЛЬНОГО ОКРУГА

152830, Ярославская область , г. Мышкин, пл. Успенская, д. 4, тел.8(484544) 2-13-60

  №                                                                                                           «__» _______ 20__ года

УДОСТОВЕРЕНИЕ НА ПРАВО ПРОВЕДЕНИЯ
ЭКСПЕРТНО-АНАЛИТИЧЕСКОГО МЕРОПРИЯТИЯ
Поручается проведение экспертно-аналитического мероприятия: 

	Фамилия Имя Отчество

	Наименование проверяемого органа (организации): 

	Предмет экспертно-аналитического мероприятия:  Наименование 

	Проверяемый период:  

	Основание: 

	Срок экспертно-аналитического мероприятия: 

	Место проведения: 


Председатель                                                                                                           И. О. Фамилия
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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

 МЫШКИНСКОГО  МУНИЦИПАЛЬНОГО ОКРУГА

152830, Ярославская область , г. Мышкин, пл. Успенская, д. 4, тел.8(484544) 2-13-60

Утверждена

 Председателем  

_____________(ФИО)

 Программа
экспертно-аналитического мероприятия 

«_______________________________________________________________»

Общие положения: Основание (в том числе пункт плана работы  КСП ММО)

Исследуемый период:

Сроки проведения экспертно-аналитического мероприятия:

Исполнители экспертно-аналитического мероприятия:

	№

п/п
	Вопрос экспертно-аналитического мероприятия
     
	Исполнитель

	1.
	Общие  положения
	

	2.
	
	

	…
	
	

	
	
	

	
	Выводы и предложения
	


В ходе проверки будут рассмотрены следующие вопросы

1.Соблюдение требований Бюджетного кодекса Российской Федерации, Устава Мышкинского муниципального округа Ярославской области, Положения о бюджетном процессе  в Мышкинском муниципальном округе, утвержденном решением Собрания депутатов Мышкинского муниципального округа от 25.12.2025 № 113.

2.
 Установление законности, полноты и достоверности отчета об исполнении бюджета, а также установление соответствия фактического исполнения бюджета его плановым назначениям, утвержденных решением Собрания депутатов Мышкинского муниципального округа, информации предоставленной Управлением Федерального казначейства по Ярославской области в рамках заключенного соглашения.
Председатель                                                                                                     И. О. Фамилия
(Руководитель контрольного мероприятия)                                      
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 КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 

МЫШКИНСКОГО  МУНИЦИПАЛЬНОГО ОКРУГА

152830,  Ярославская область, г. Мышкин, пл. Успенская, д. 4, тел. (848544) 2-13-60


Утверждено 

председателем Контрольно-счетной палаты

Мышкинского муниципального округа 

____________ФИО
_________ года

ЗАКЛЮЧЕНИЕ № ___
по  результатам  экспертно-аналитического мероприятия

 «________________________»

 г. Мышкин                                                                                                        _________ года

 Общие положения

Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия (нормативные правовые акты, пункт плана работы КСП ММО, приказ КСП ММО)

Целью экспертно-аналитического мероприятия (экспертизы) является

Предметом экспертизы является 

Нормативная правовая основа 
Информационная база. 

 Общая характеристика … (результаты проведенной экспертизы)
…

Выводы и предложения

Председатель                                                                                                     И. О. Фамилия
(Руководитель контрольного мероприятия)                                      

