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администрация Мышкинского муниципальногО рАЙОНа

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
г. М ы ш к и н

от
«   »                                                                                    № 

Об утверждении Положения об организации

общественных обсуждений о намечаемой хозяйственной 
и иной деятельности, которая подлежит экологической экспертизе,
на территории Мышкинского муниципального района
 

В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 23.11.1995 № 174-ФЗ «Об экологической экспертизе», Федеральным законом от 21.07.2014 № 212-ФЗ «Об основах общественного контроля в Российской Федерации», Приказом Министерства природных ресурсов и экологии Российской Федерации от 01.12.2020 № 999 «Об утверждении требований к материалам оценки воздействия на окружающую среду», Уставом Мышкинского муниципального района Ярославской области,
АДМИНИСТРАЦИЯ ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить прилагаемое Положение об организации общественных обсуждений о намечаемой хозяйственной и иной деятельности, которая подлежит экологической экспертизе, на территории Мышкинского муниципального района.

2. Признать утратившими силу:

- постановление Главы Мышкинского муниципального района от 14.12.2006 № 903 «Об утверждении положения о проведении общественных обсуждений в рамках государственной экологической экспертизы по планируемой или осуществляемой хозяйственной и иной деятельности на территории Мышкинского муниципального района»;
- постановление Главы Мышкинского муниципального района от 30.01.2007 № 96 «О внесении изменений в постановление Главы Мышкинского муниципального района от 14.12.2006 № 903 «Об утверждении положения о проведении общественных обсуждений в рамках государственной экологической экспертизы по планируемой или осуществляемой хозяйственной и иной деятельности на территории Мышкинского муниципального района»».
3. Опубликовать настоящее постановление в газете «Волжские Зори» и разместить на официальном сайте Мышкинского муниципального района в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
4. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.
5. Постановление вступает в силу после его официального опубликования в газете «Волжские зори».

Глава Мышкинского муниципального района                          О.В. Минаева

Утверждено 
постановлением
Администрации Мышкинского
муниципального района

от   «   »                       № 
 
Положение

об организации общественных обсуждений о намечаемой хозяйственной и иной деятельности, которая подлежит экологической экспертизе,
на территории Мышкинского муниципального района

 

I. Общие положения
1. Настоящее Положение об организации общественных обсуждений о намечаемой хозяйственной и иной деятельности, которая подлежит экологической экспертизе, на территории Мышкинского муниципального района (далее – Положение) разработано в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 23.11.1995 № 174-ФЗ «Об экологической экспертизе», Федеральным законом от 21.07.2014 № 212-ФЗ «Об основах общественного контроля в Российской Федерации», Приказом Министерства  природных ресурсов и экологии Российской Федерации от 01.12.2020 № 999 «Об утверждении требований к материалам оценки воздействия на окружающую среду» (далее - Требования к материалам оценки воздействия на окружающую среду), Уставом Мышкинского муниципального района Ярославской области.

2. На общественных обсуждениях о планируемой (намечаемой) хозяйственной и иной деятельности, которая подлежит экологической экспертизе, на территории Мышкинского муниципального района (далее – общественные обсуждения) подлежит рассмотрению следующая документация (далее - объекты общественных обсуждений):

- проект технического задания на проведение оценки воздействия на окружающую среду (далее – проект технического задания) в случае принятия заказчиком решения о подготовке технического задания;

- предварительные материалы оценки воздействия на окружающую среду (или объекта экологической экспертизы, включая предварительные материалы оценки воздействия на окружающую среду).

3. Термины и понятия, используемые в настоящем Положении, применяются в том значении, в каком они используются в законодательных актах Российской Федерации.
4. Цели проведения общественных обсуждений:

1) информирование общественности о планируемой (намечаемой) хозяйственной и иной деятельности, которая подлежит экологической экспертизе, на территории Мышкинского муниципального района и ее возможном воздействии на окружающую среду;

2)
обеспечение участия всех заинтересованных лиц, выявление общественных предпочтений и их учет в процессе оценки воздействия намечаемой хозяйственной и иной деятельности, которая подлежит экологической экспертизе, на окружающую среду.

5.  Участниками общественных обсуждений являются:

1)
юридическое или физическое лицо, отвечающее за подготовку документации по планируемой (намечаемой) хозяйственной и иной деятельности, в том числе в определенных Федеральным законом от 23.11.1995 № 174-ФЗ «Об экологической экспертизе» случаях, представляющее документацию по планируемой (намечаемой) хозяйственной и иной деятельности на экологическую экспертизу (далее - заказчик);

2) физические и (или) юридические лица, являющиеся исполнителями работ по оценке воздействия на окружающую среду планируемой (намечаемой) хозяйственной и иной деятельности (далее – исполнитель);

3) юридические лица, индивидуальные предприниматели, физические лица, интересы которых могут быть прямо либо косвенно затронуты планируемой хозяйственной или иной деятельностью, подлежащей экологической экспертизе;

4) общественные организации, объединения;

5) граждане, достигшие на день проведения общественных обсуждений 18-летнего возраста и постоянно проживающие на территории Мышкинского муниципального района;

6) представители органов государственной власти Российской Федерации и Ярославской области;

7) представители органов местного самоуправления Мышкинского муниципального района.

6. При реализации мероприятий, предусмотренных настоящим Положением, в случаях, предусмотренных Федеральным законом от 27.07.2006 № 152-ФЗ «О персональных данных», должно быть получено согласие каждого гражданина на обработку его персональных данных, оформленное в соответствии с требованиями указанного федерального закона.

7. Вопросы, не урегулированные настоящим Положением, регулируются в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации.

II. Орган, уполномоченный на организацию и проведение общественных обсуждений
8. Органом, уполномоченным на организацию и проведение общественных обсуждений на территории Мышкинского муниципального района является Администрация Мышкинского муниципального района в лице Управления экономики и финансов администрации Мышкинского муниципального района (далее – Управление).

III.Формы проведения общественных обсуждений
9. Форма проведения общественных обсуждений определяется Управлением по согласованию с заказчиком (исполнителем).
10. Формами проведения общественных обсуждений являются:

1) Простое информирование (информирование общественности с указанием места размещения объекта общественного обсуждения и сбором замечаний, комментариев и предложений по адресу (адресам), в том числе электронной почты, согласно уведомлению о проведении общественных обсуждений предварительных материалов оценки воздействия на окружающую среду (или объекта экологической экспертизы, включая предварительные материалы оценки воздействия на окружающую среду) (далее - уведомление)), в случае проведения общественного обсуждения проекта технического задания, объекта экологической экспертизы, включая предварительные материалы оценки воздействия на окружающую среду, переработанного в соответствии с отрицательным заключением государственной экологической экспертизы, или доработанного по замечаниям экспертизы проектной документации и (или) результатов инженерных изысканий согласно пункту 6 Требований к материалам оценки воздействия на окружающую среду, а также предварительных материалов оценки воздействия на окружающую среду в отношении планируемой (намечаемой) хозяйственной и иной деятельности на объектах, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, в случае, если указанные объекты не соответствуют критериям, на основании которых осуществляется отнесение объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, к объектам I-III категорий, а также если такая деятельность не подлежит государственной экологической экспертизе в соответствии с Федеральным законом от 23.11.1995 № 174-ФЗ «Об экологической экспертизе».
2) Опрос (информирование общественности с указанием места размещения для ознакомления объекта общественных обсуждений, порядком сбора замечаний, комментариев и предложений общественности в форме опросных листов и оформлением протокола опроса). 
3) Общественные слушания (информирование общественности с указанием места размещения для ознакомления объекта общественных обсуждений, даты, времени и места проведения общественных слушаний, и оформлением регистрационных листов и протокола общественных слушаний). 
11. При принятии решения о форме проведения общественных обсуждений необходимо руководствоваться степенью экологической опасности намечаемой хозяйственной и иной деятельности, учитывать степень заинтересованности общественности, в том числе исходя из форм общественных обсуждений.

IV. Порядок организации общественных обсуждений 

12. Заказчик или исполнитель направляет в Управление уведомление, подготовленное в соответствии с пунктом 4.6 Требований к материалам оценки воздействия на окружающую среду. Уведомление регистрируется Управлением в день его поступления.

13.
В течение 3 рабочих дней со дня регистрации уведомления Управление готовит проект постановления Администрации Мышкинского муниципального района о проведении общественных обсуждений. 
В постановлении Администрации Мышкинского муниципального района  о проведении общественных обсуждений (далее – проект постановления) указывается предмет общественных обсуждений, дата, время, место и форма их проведения с указанием информации, предусмотренной разделом III настоящего Положения, действия инициатора общественных обсуждений, предусмотренные действующим законодательством по вопросу проведения оценки воздействия планируемой (намечаемой) и иной деятельности на окружающую среду, сведения о структурном подразделении Администрации Мышкинского муниципального района, ответственном за информирование общественности, организацию и проведение общественных обсуждений, сведения о длительности проведения общественных обсуждений, сведения о сборе замечаний, поступающих от общественности.

14. Согласование проекта постановления осуществляется в соответствии с Регламентом Администрации Мышкинского муниципального района, утвержденным постановлением Администрации Мышкинского муниципального района  от 01.03.2019 № 7 «Об утверждении Регламента Администрации Мышкинского муниципального района». Срок принятия постановления Администрации Мышкинского муниципального района о проведении общественных обсуждений не более 15 рабочих дней со дня поступления уведомления в Управление. 

15. Управление не позднее 1  рабочего дня, следующего за днем принятия постановления Администрации Мышкинского муниципального района о проведении общественных обсуждений, направляет копию указанного постановления заказчику (исполнителю) на электронную почту либо заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении, а также размещает его на официальном сайте Мышкинского муниципального района. 

16. При несогласии Управления с формой проведения общественных обсуждений, предложенной заказчиком (исполнителем), Управление в течение 2 рабочих дней со дня регистрации уведомления согласовывает с заказчиком (исполнителем) форму проведения общественных обсуждений, руководствуясь при этом пунктами 10, 11 настоящего Положения.

17. Длительность проведения общественных обсуждений исчисляется с даты обеспечения доступа общественности к объекту общественных обсуждений (размещения объекта общественных обсуждений), по адресу (ам), указанному (ым) в уведомлении:

1) по проекту Технического задания (в случае принятия заказчиком решения о проведении его общественного обсуждения) или по предварительным материалам оценки воздействия на окружающую среду в отношении планируемой (намечаемой) хозяйственной и иной деятельности на объектах, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, в случае, если указанные объекты не соответствуют критериям, на основании которых осуществляется отнесение объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, к объектам I-III категорий, а также если такая деятельность не подлежит государственной экологической экспертизе в соответствии с Федеральным законом от 23.11.1995 № 174-ФЗ «Об экологической экспертизе» - не менее 10 календарных дней;

2) по предварительным материалам оценки воздействия на окружающую среду (или объекту экологической экспертизы, включая предварительные материалы оценки воздействия на окружающую среду) - не менее 30 календарных дней (без учета дней проведения общественных слушаний).

18. Сроки доступности для общественности материалов по объекту общественного обсуждения составляют не менее 20 календарных дней до дня проведения общественных слушаний и 10 календарных дней после дня проведения общественных слушаний.

V. Информирование общественности о проведении общественных обсуждений
19.
Информационное сообщение об общественных обсуждениях в обязательном порядке должно содержать сведения, указанные в пункте 4.6 Требований к материалам оценки воздействия на окружающую среду.

20. Информирование общественности о проведении общественных обсуждений осуществляется Управлением посредством размещения сведений об уведомлении не позднее, чем за 3 календарных дня до начала планируемого общественного обсуждения, исчисляемого с даты обеспечения доступности объекта общественных обсуждений для ознакомления общественности на официальном сайте Мышкинского муниципального района в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (далее - официальный сайт Мышкинского муниципального района)  в разделе «Общественные обсуждения» (http://myshkinmr.ru/rus/obsobs/).
21. Информирование общественности о проведении общественных обсуждений осуществляется в соответствии с пунктом 7.9.2 Требований к материалам оценки воздействия на окружающую среду.
22. Дополнительное информирование общественности может осуществляться путем распространения указанной в уведомлении информации по радио, на телевидении, в периодической печати, и иными способами распространения информации, предусмотренными в подпункте 7.9.2.1 Требований к материалам оценки воздействия на окружающую среду.
VI. Проведение общественных обсуждений в форме простого информирования
23.
При проведении простого информирования Управление осуществляет сбор замечаний, комментариев и предложений по адресу (адресам), в том числе электронной почты, указанных в постановлении Администрации Мышкинского муниципального района о проведении общественных обсуждений.

24.
Журнал (ы) учета замечаний и предложений общественности, в котором (ых) Управлением совместно с заказчиком (исполнителем) фиксируются (начиная со дня размещения материалов, указанных в пункте 2 раздела I настоящего Положения, для общественности и в течение 10 календарных дней после окончания срока общественных обсуждений) все полученные замечания, предложения и комментарии общественности, в том числе в местах размещения объекта общественного обсуждения согласно уведомлению, содержит (ат):

1) титульный лист с указанием организаторов общественных обсуждений (органа местного самоуправления, заказчика и исполнителя); наименования объекта общественных обсуждений; формы проведения общественных обсуждений; периода ознакомления с материалами общественных обсуждений; места размещения объекта общественных обсуждений и журнала учета замечаний и предложений общественности;

2) таблицу замечаний и предложений, в которой указываются: автор замечаний и предложений (для физических лиц - фамилия, имя, отчество (при наличии), адрес, контактный телефон, адрес электронной почты (при наличии); для юридических лиц - наименование, фамилия, имя, отчество (при наличии), должность представителя организации, адрес (место нахождения) организации, телефон (факс, при наличии) организации, адрес электронной почты (при наличии); содержание замечания и предложения; обоснованный ответ заказчика (исполнителя) о принятии (учете) или мотивированном отклонении с указанием номеров разделов объекта общественного обсуждения;

3) согласие на обработку персональных данных;

4) дату и подпись с указанием фамилии, имени и отчества (при наличии) лица, ответственного за ведение журнала.

VII. Проведение общественных обсуждений в форме опроса

25. Проведение опроса осуществляется в порядке, установленном постановлением Администрации Мышкинского муниципального района о проведении общественных обсуждений, путем заполнения опросного листа по форме, утвержденной Управлением.

26. Подготовку и проведение опроса осуществляет Управление.

27. Опрос проводится путем заполнения опросного листа в период, определенный в постановлении Администрации Мышкинского муниципального района о назначении общественных обсуждений в форме опроса. Опросные листы размещаются Управлением на официальном сайте Мышкинского муниципального района в разделе «Общественные обсуждения» не позднее, чем за 3 дня до начала проведения опроса.
28. Заполненные опросные листы направляются участниками общественных обсуждений в форме опроса в Управление по адресу:                   г. Мышкин, пл. Успенская, д.4, кабинет № 10, либо по адресу электронной почты uf.mmr@yarregion.ru.
29. В срок не более 5 рабочих дней после окончания проведения опроса Управление составляет протокол общественных обсуждений в форме опроса, который подписывается начальником Управления и представителем заказчика (исполнителя).
30. В протоколе указываются:

1) объект общественных обсуждений;

2) формулировка вопроса (вопросов), предлагаемого (предлагаемых) при проведении опроса;

3) способ информирования общественности о сроках проведения опроса, месте размещения и сбора опросных листов, в том числе в электронном виде;

4) число полученных опросных листов;

5) число опросных листов, признанных недействительными (опросные листы, в которых отсутствует позиция участника общественных обсуждений: ответы на поставленные вопросы и (или) замечания, предложения и комментарии в отношении объекта общественных обсуждений);

6) результаты опроса, включая дополнительные к поставленным вопросам позиции, замечания, предложения и комментарии, выявленные по объекту общественных обсуждений.

31. К протоколу общественных обсуждений в форме опроса прилагаются опросные листы, которые заполняются и подписываются опрашиваемым, представителями заказчика (исполнителя) и начальником Управления и содержат: 

- четкие и ясные формулировки вопросов по существу выносимого на обсуждение вопроса, не допускающие возможности их неоднозначного толкования; 

- разъяснение о порядке заполнения; 
- дополнительное место для изложения в свободной форме позиции (комментариев, замечаний и предложений) участника опроса по объекту общественных обсуждений.

32. В случае отсутствия опросных листов, мнение общественности считается положительным, а общественные обсуждения в форме опроса состоявшимися.

VIII. Проведение общественных обсуждений в форме общественных слушаний

33. Проведение общественных слушаний осуществляется в порядке, установленном постановлением Администрации Мышкинского муниципального района о проведении общественных обсуждений в форме общественных слушаний, путем собрания всех заинтересованных участников с ведением протокола и предоставлением участникам возможности для выступления по обсуждаемому вопросу.

34. Общественные обсуждения в форме общественных слушаний  проводятся в помещении, определенном в постановлении Администрации    Мышкинского муниципального района о назначении  общественных слушаний.

35. Общественные слушания проводятся в помещении, пригодном для размещения в нем заинтересованных лиц или их представителей. Помещение должно обладать вместимостью, достаточной для размещения всех участников общественных слушаний.

36. Управление не вправе ограничить доступ в помещение заинтересованных лиц или их представителей.

37. Материалы по объекту общественных слушаний размещаются Управлением на официальном сайте Мышкинского муниципального района в срок не менее, чем за 20 календарных дней до дня проведения общественных слушаний. 
38. Кворум для проведения общественных слушаний не устанавливается. В случае отсутствия общественности на обсуждаемом вопросе, мнение общественности считается положительным, а общественные слушания состоявшимися.
39. Перед началом общественных слушаний, сотрудник Управления проводит регистрацию лиц, участвующих в общественных слушаниях. 
40.
Регистрационные листы участников общественных слушаний, оформляются в табличной форме и содержат:

1) наименование объекта общественных слушаний;

2) дату, место проведения общественных слушаний;

3) регистрационный номер участника общественных слушаний;
4) фамилию, имя, отчество (при наличии) участника общественных слушаний;

5) адрес, телефон (для физических лиц - адрес места жительства и телефон, для представителей организаций - адрес места нахождения и телефон организации);

6) наименование организации (для представителей организаций);
7) подпись, согласие на обработку персональных данных.
41. Перед началом общественных слушаний начальник Управления доводит до сведения присутствующих следующую информацию:
1) вопросы (наименование объектов), подлежащие обсуждению на общественных слушаниях;
2) порядок и последовательность проведения общественных слушаний;
3) состав приглашенных лиц, информацию о количестве участников общественных слушаний;
4) представляет докладчиков, устанавливает время, отведенное на выступление участникам общественных слушаний;

5) наличие поступивших замечаний, предложений и комментариев от общественности;
6) иную информацию, необходимую для проведения общественных слушаний.

42. Начальник Управления предоставляет слово докладчикам на общественных слушаниях, после чего следуют вопросы участников общественных слушаний. Вопросы могут быть заданы как в устной, так и в письменной форме.
43. Далее начальник Управления предоставляет слово участникам общественных слушаний.
44. Участники общественных слушаний выступают только с разрешения начальника Управления.

45. Выступающие не вправе употреблять в своей речи грубые, оскорбительные выражения, наносящие вред чести и достоинству других лиц, призывать к незаконным действиям, использовать заведомо ложную информацию, допускать необоснованные обвинения в чей-либо адрес.

46. Выступления на общественных слушаниях должны быть связаны с предметом общественных слушаний.

47. Для выступления на общественных слушаниях отводится:

1) на доклад и содоклад – до 20 минут;

2) на вопросы к докладчику (содокладчику), начальнику Управления и ответы на них – до 1 часа;

3) на выступление участников общественных слушаний – до 3 минут на одно выступление, до 1 часа в целом на всех участников общественных слушаний.

48. Участники общественных слушаний не вправе мешать их проведению, не вправе вмешиваться в ход общественных слушаний, прерывать их выкриками, аплодисментами. 

В случае возникновения во время проведения общественных слушаний чрезвычайных обстоятельств, а также невозможности пресечения грубого нарушения порядка, начальник Управления объявляет перерыв. В этом случае общественные слушания считаются прерванными на 20 минут.
49. По окончании общественных слушаний начальник Управления оглашает информацию о количестве поступивших предложений, замечаний и комментариев. 
50. В течение 5 рабочих дней после завершения общественных слушаний Управлением оформляется протокол общественных слушаний, который  подписывается начальником Управления, представителем(-ями) заказчика (исполнителя), представителем(-ями) общественности.
51. В протоколе указывается:
1) объект общественных обсуждений;

2) способ информирования общественности о дате, месте и времени проведения общественных слушаний;

3) место (в том числе по решению заказчика в информационно – телекоммуникационной сети «Интернет») и сроки доступности для общественности материалов по объекту общественного обсуждения, но не менее чем за 20 календарных дней до дня проведения общественных слушаний и 10 календарных дней после дня проведения общественных слушаний;

4) дата, время и место проведения общественных слушаний;

5) общее количество участников общественных слушаний;

6) вопросы, обсуждаемые на общественных слушаниях;

7) предмет разногласий между общественностью и заказчиком (исполнителем) (в случае его наличия);

8) иная информация, детализирующая учет общественного мнения.

52. К протоколу общественных слушаний прилагаются регистрационные листы участников общественных слушаний.
IX. Оформление результатов общественных обсуждений

53.
Протокол общественных обсуждений в форме общественных слушаний и опроса оформляется в двух экземплярах, один экземпляр протокола общественных обсуждений направляется заказчику (исполнителю), один остается в Администрации Мышкинского муниципального района.

54.
Начиная со дня размещения материалов по объекту общественных обсуждений для общественности и в течение 10 календарных дней после окончания срока общественных обсуждений, Управлением совместно с заказчиком (исполнителем) все полученные замечания, предложения и комментарии общественности фиксируются в журнале (ах) учета замечаний и предложений общественности, содержащем сведения, указанные в пункте 24 раздела VI настоящего Положения.
55. Результаты общественных обсуждений носят рекомендательный характер.
