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Оценка регулирующего 
воздействия проектов актов

Уведомление

Разработчик Минэкономразвития России

Публичное 
обсуждение Анализ Анализ позиций 

по итогам ПК 

Определение 
процедуры

Размещение 
уведомления

Заполнение сводного отчета

Рассмотрение поступивших 
предложений Оценка соблюдения 

принципов установления 
обязательных требований, 
предусмотренных 
Законом  247-ФЗ

Монетарная 
оценка 
регулирования

Оценка обоснованности 
и непротиворечивости 
позиций 

Анализ альтернативной 
оценки издержек

Составление сводки 
предложений

Отказ или переход 
к следующему этапу

10 рабочих дней 10-20 рабочих дней 7-10 рабочих дней

Оценка достаточности и 
обоснованности 
информации, 
содержащейся в сводном 
отчете 

Определение степени 
регулирующего воздействия

Доработка сводного отчета

Доработка проекта акта

Повторное обсуждение 

Отказ или направление 
комплекта документов в 
Минэкономразвития России

+5 рабочих дней 
(при объявлении публичных консультаций)

Региональная
оценка



Нормативное и методическое регулирование

3

Методические рекомендации:
по определению сроков вступления в силу положений нормативных правовых актов, содержащих 
обязательные требования // 25.05.2021 (письмо № 16011-АХ/Д26и)

по определению необходимости проведения оценки регулирующего воздействия
в том числе с учетом практики применения ФЗ об обязательных требованиях // 22.07.2022 
(письмо №27671-АХ/Д26и)

по предоставлению обоснований проектов, направленных на снижение затрат 
(часть 2.1 статьи 3 ФЗ об обязательных требованиях)  // 15.12.2021 (письмо № Д26и-39513)

1

2

3

Нормативные правовые акты:
Федеральный закон от 31.07.2020 № 247-ФЗ об обязательных требованиях1

Постановление Правительства от 17.12.2012 № 1318 о проведении ОРВ2

Приказ Минэкономразвития России от 27.05.2013 № 290 методика ОРВ3

Приказ Минэкономразвития России от 22.09.2015 № 669 методика оценки издержек4



необходимость проведения оценки, 
определение степени,
основные ошибки

ОРВ? I

4



ОРВ
Проекты нормативных правовых актов, не содержащие обязательные требования (I)

Правовые эксперименты
Проекты актов, регламентирующие
проведение правовых экспериментов, 
предусматривающие добровольное участие 
в таких экспериментах

Передача полномочий
Проекты актов, предусматривающие передачу полномочий 
от одних ФОИВ другим или распределение полномочий 
между ФОИВ и их территориальными органами, либо 
изменения, связанные со структурой и функциями ФОИВ, 
определением перечня должностных лиц ФОИВ 
и их полномочий.

Показатели деятельности 
федеральных органов 
исполнительной власти (ФОИВ)

Проекты актов, устанавливающие 
показатели деятельности ФОИВ 
и их подведомственных учреждений

Административные 
регламенты
Проекты актов, утверждающие 
административные регламенты 
предоставления 
государственных услуг

Бюджетные отношения
Проекты актов, регулирующие бюджетные 
отношения в соответствии с Бюджетным 
кодексом РФ, в частности, порядки 
предоставления субсидий

Проекты актов, признающие 
утратившими силу нормативные 
правовые акты или отдельные 
их положения.
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ОРВ
Проекты нормативных правовых актов, не содержащие обязательные требования (II)

Проекты актов, предусматривающие 
внесение изменений 
в постановление Правительства 
Российской Федерации 
от 31 декабря 2020 г. № 2467
(«Белый список»)

Проекты актов, предусматривающие 
внесение изменений в Общероссийские 
классификаторы

Проекты актов, регулирующие 
порядок исчисления и уплаты 
налогов, предусмотренных для 
уплаты физическими лицами

Проекты актов, регулирующие 
отношения, предусмотренные 
Федеральным законом 
от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ, 
Федеральным законом от 18 июля 
2011 г. № 223-ФЗ 
(«Гос. закупки»)

Проекты актов, предусматривающие 
решения (индивидуальные) в части 
создания, реорганизации и ликвидации 
конкретных юридических лиц
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Проекты актов, предусматривающие 

утверждение перечней (внесение 

изменений в утвержденные перечни) 

таможенных постов, наделяемых 

полномочиями по совершению тех или 

иных таможенных операций



Не требует ОРВ
Проекты нормативных правовых актов, не подлежащие ОРВ (I)

Проекты актов, содержащие 
сведения, составляющие 
государственную тайну, или 
относимые к охраняемой 
в соответствии с законодательством 
РФ иной информации ограниченного 
доступа, сведения 
конфиденциального характера

Проекты актов, подготавливаемые 
в соответствии с планами мероприятий 
(«дорожными картами») 
по совершенствованию 
законодательства и устранению 
административных барьеров 
в целях обеспечения реализации 
Национальной технологической 
инициативы

Проекты актов, подготавливаемые 
в рамках реализации федеральных 
проектов

Проекты актов, устанавливающие требования 
и нормы в области использования атомной 
энергии и обеспечения радиационной 
безопасности

Проекты актов, подготовленные 
на основании поручений или указаний 
Президента Российской Федерации или 
поручений Председателя Правительства 
Российской Федерации, в которых 
содержится прямое указание 
на необходимость их разработки 
в сжатые сроки
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Не требует ОРВ
Проекты нормативных правовых актов, не подлежащие ОРВ (II)

Проекты актов, подготавливаемые 
в соответствии с планами мероприятий 
(«дорожными картами») реализации 
механизма управления системными 
изменениями нормативно-правового 
регулирования предпринимательской 
деятельности «Трансформация делового 
климата», не содержащие обязательные 
требования, при наличии положительного 
заключения экспертной группы, 
формируемой в целях сопровождения 
разработки соответствующего плана 
мероприятий («дорожной карты») 
реализации указанного механизма на такой 
акт

Проекты актов, 
предусматривающие изменение 
кодов единой Товарной 
номенклатуры 
внешнеэкономической 
деятельности Евразийского 
экономического союза

Проекты актов, утверждающие, 
изменяющие формы и форматы 
документов, необходимых для 
исчисления и уплаты налогов, сборов, 
страховых взносов, штрафов и пеней, 
а также для исполнения налоговыми 
органами и иными лицами возложенных 
на них обязанностей и полномочий 
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Формирование, заполнение разделов,
основные ошибки

Сводный отчет II
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Степень регулирующего воздействия 
(раздел 2 сводного отчета)
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Необходимо указывать конкретные 
положения или ссылки на положения проекта 
акта, которые устанавливают нормативное 
воздействие той или иной степени

В обосновании разделять информацию 
в части требований к бизнесу или полномочий 
органов государственной власти субъектов 
Российской Федерации

Если изменения носят позитивный характер 
для бизнеса, то надо также указать расчеты в 
разделах 10 и 11 сводного отчета

Добросовестное и детальное заполнение пункта 2.2 сводного 
отчета позволит избежать разработчикам определения 
некорректной степени регулирующего воздействия



Описание проблемы 
(раздел 3 сводного отчета)
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наличие поручения;

отсутствие нормативного правового регулирования;

описание проблемы основываться на использовании 
категории издержек (в том числе убытков в виде реального 
ущерба и упущенной выгоды) и (или) видов 
дополнительных расходов бюджетов 
Российской Федерации;

совершенствование, оптимизация законодательства;
приведение в соответствие с новыми принятыми актами;

описание общих проблем;

количественная оценка с использованием данных 
из официальных и (или) иных опубликованных данных, 
которые могут быть проверены;

если проблема выявлена на основании обращений, 
то их необходимо приложить при направлении 
в Минэкономразвития России.

описание проблем разработчика, а не бизнеса;



Описание проблемы 
(раздел 3 сводного отчета)
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Цели и индикативные показатели 
(разделы 5 и 15 сводного отчета)
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цель регулирования ≠ цель разработчика исполнить 
поручение;

описание цели должно включать качественные 
и количественные параметры;

Важно понимать взаимосвязь наличия 
проблем, целей регулирования и показателей 
достижения таких целей.

срок достижения целей не всегда равен сроку вступления 
в силу акта;

абстрактные цели (например, улучшение, содействие, 
гармонизация);

достижение цели должно быть измеримым;

сроки достижения цели могут быть отражены 
не конкретной датой, а периодом;
содержание и количество индикативных показателей 
должно быть достаточным, что бы в дальнейшем оценить 
достижение целей;



Цели и индикативные показатели 
(разделы 5 и 15 сводного отчета)
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Участники отношений
(разделы 7, 7.1 и 7.2  сводного отчета)
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участники отношений должны разделятся по группам 
в зависимости от регулирования: 
по отраслям, 
видам деятельности, 
получаемым разрешительным документам, 
территориальным признакам и т. д.;

должны быть указаны органы государственной власти, 
в том числе субъектов Российской Федерации и 
муниципальных образований;

оценка участников отношений по категориям: 
микропредприятия, малые, средние и крупные 
предприятия;



Оценка расходов/доходов участников отношений
(разделы 7.1, 9 и 11 сводного отчета)
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при оценке расходов удобнее разделять 
на единовременные/периодические 
и содержательные/информационные;

количественная оценка осуществляется с использованием 
данных из официальных и (или) иных опубликованных 
данных, которые могут быть проверены, например, 
независимые исследования или интервальные оценки 
с раскрытием методов их получения;

оценка расходов проводится по каждой 
группе участников отдельно;

Алгоритм определения содержательных издержек:
1. Выделение всех содержательных требований;
2. Выбор совершаемых действий и определение затрат 

рабочего времени в рамках каждого требования;
3. Определение необходимого для этого оборудования;
4. Определение частоты реализации требования.

Алгоритм определения информационных издержек:
1. Выделение всех информационных требований;
2. Детализация до уровня информационных элементов;
3. Выбор совершаемых действий и определение затрат 

рабочего времени в рамках каждого требования;
4. Определение необходимого для этого оборудования;
5. Определение частоты реализации требования.

оценка расходов может проводится в региональном 
разрезе;

Информационные издержки включают в себя затраты на сбор, подготовку 
и представление органам публичной власти информации (документов, 
сведений) в соответствии с требованиями проекта акта, в том числе 
затраты на поддержание готовности представить необходимую 
информацию по запросу со стороны органов власти или их 
уполномоченных представителей.

Содержательные издержки включают в себя затраты на реализацию 
положений акта, проекта акта, не связанные с выполнением 
информационных требований.



Путь от размещения проекта акта до принятия

Regulation.gov.ru III
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РАЗМЕЩЕНИЕ ПРОЕКТОВ НА REGULATION.GOV.RU (1)
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* - обязательные поля

1.1 Выбор вида 

проекта акта

1.2 Выбор 

размещения с 

или без 

уведомления

1 Выбор процедуры

2 Заполнение обязательных полей



Необходимо указать степень регулирующего воздействия 

для формирования черновика сводного отчета

Сводный отчет заполняется в сформированном 

шаблоне, где обязательные для заполнения строки 

помечены красными рамками
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3 Работа cо сводным отчетом 

По окончании заполнения шаблона сводного отчета 

необходимо нажать клавишу «Сформировать» для 

сохранения сводного отчета

РАЗМЕЩЕНИЕ ПРОЕКТОВ АКТОВ НА REGULATION (2)



Рассылка формируется 

разработчиком и направляется 

всем заинтересованным лицам 

и органам власти

- обязательные поля*

5 Внесение сведений для проведения 

публичного обсуждения

5.1 Запуск обсуждения через 

кнопку «Действия»

4 Формирование списка рассылки
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РАЗМЕЩЕНИЕ ПРОЕКТОВ АКТОВ НА REGULATION (3)



- обязательные поля*

6.1 Запуск экспертизы 

через кнопку «Действия»

6 Внесение сведений для проведения независимой антикоррупционной экспертизы
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РАЗМЕЩЕНИЕ ПРОЕКТОВ АКТОВ НА REGULATION (4)



Для того, чтобы просмотреть и прокомментировать 

предложения, необходимо нажать клавишу 

«Просмотр» в блоке «Идет обсуждение» 

В открывающемся после нажатия окне 

показаны поступившие предложения и 

комментарии, разбитые по тематическим 

блокам

Блоки, где есть предложения, 

отмечены восклицательным 

знаком напротив наименования 

блока

При переходе в один из блоков предложений появляются строки с 

текстом предложений и клавишами «Рассмотреть»

При рассмотрении комментариев и предложений  

необходимо указать статус рассмотрения 

22

7 Работа с предложениями и комментариями, полученными в рамках обсуждений

РАЗМЕЩЕНИЕ ПРОЕКТОВ АКТОВ НА REGULATION (5)



Сводка формируется 

автоматически при 

нажатии указанной 

клавиши после 

рассмотрения всех 

поступивших 

комментариев и 

предложений

9 Переход на этап оценки 

регулирующего 

воздействия через кнопку 

«Действия»

8 Подведение итогов публичного обсуждения и независимой антикоррупционной экспертизы

Для перехода на этап оценки регулирующего 

воздействия необходимо разместить доработанный 

проект акта и доработанный сводный отчет 23

РАЗМЕЩЕНИЕ ПРОЕКТОВ АКТОВ НА REGULATION (6)



10 Переход на этап «Принятия НПА» через кнопку «Действия» 

Для перехода на этап рассмотрения проекта в 

Правительстве РФ необходимо разместить 

финальный проект акта, направляемый в 

Правительство РФ 
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В случае доработки проекта акта по итогам 

проведения публичного обсуждения и 

независимой антикоррупционной экспертизы 

повторное размещение возможно через 

«Действия»  

Повторное размещение по п.22 ПП РФ №1318 

После перехода на этот этап необходимо вновь 

разместить доработанный проект акта и 

доработанный сводный отчет и через 

«Действия» запустить повторное обсуждение на 

половину срока 

РАЗМЕЩЕНИЕ ПРОЕКТОВ АКТОВ НА REGULATION (7)



Наши контакты
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Методическая поддержка Regulation:

Гришанова Анна, тел.: 8 (495) 870-29-21, доб. 18947 

По вопросам проведения ОРВ и ОПОТ в Ваших сферах:

http://orv.gov.ru/Content/Contacts


