Утвержден
решением  Собрания депутатов
   Мышкинского муниципального района

             от   05.04.2023 года   №  21     
ОТЧЕТ

«О работе Собрания депутатов Мышкинского муниципального района за 2022 год»
Собрание депутатов Мышкинского муниципального района (далее -  
Собрание депутатов) является представительным органом Мышкинского муниципального района, подотчетно и подконтрольно населению Мышкинского муниципального района.
В системе органов местного самоуправления Собранию депутатов отводится особое место, поскольку  именно оно непосредственно выражает волю всего населения Мышкинского муниципального района, принимает от его имени решения, действующие на всей территории района.

Сегодня проблема развития и становления местного самоуправления является одной из важных в российской политике. Решение многих жизненно важных задач, стоящих перед местным сообществом, невозможно без определения четких границ компетенции представительного и исполнительного органа местного самоуправления.

В соответствии с Уставом Мышкинского муниципального района установленная численность депутатов Собрания депутатов составляет – 15 человек.

 Норма представительства каждого поселения, входящего в новый состав Собрания депутатов, установлена  в следующем количестве:

5 человек - городское поселение Мышкин;

5 человек - Приволжское сельское поселение;

5 человек - Охотинское  сельское поселение.
Такой принцип создания представительного органа в Мышкинском муниципальном районе применен впервые на основании действующего федерального законодательства и принятых в 2016 году изменениях регионального законодательства.

Собрание депутатов Мышкинского муниципального района седьмого созыва состоит из глав и депутатов Муниципальных Советов  Охотинского и Приволжского сельских поселений, и 5 депутатов Муниципального Совета Городского поселения Мышкин.
По Уставу Мышкинского муниципального района Собрание депутатов самостоятельно определяет свою структуру. Депутаты Собрания депутатов осуществляют свои полномочия на непостоянной основе.

Председателем Собрания депутатов седьмого созыва в октябре 2019 года избран – Кустиков Сергей Николаевич, заместителем Председателя Собрания депутатов избран – Лыткин Алексей Леонидович. 
В составе Собрания депутатов седьмого созыва сформированы 3 постоянные комиссии: Постоянная бюджетная комиссия, председателем которой является депутат Мирошниченко Мария Николаевна,  заместитель – Борошнева Марина Евгеньевна, члены комиссии: Чистяков Леонид Александрович, Козлов Александр Владимирович, Горячева Лидия Борисовна.
Постоянная комиссия по социальным вопросам, председателем является депутат Гусева Наталья Сергеевна, заместитель – Коршунова Елена Николаевна, члены комиссии: Бычкова Анна Евгеньевна, Молчанова Лидия Васильевна, Яблокова Наталья Валентиновна.
Постоянная комиссия по экономике, муниципальному имуществу и развитию района председателем которой  является депутат Темняткин Сергей Николаевич, заместитель – Чистяков Леонид Александрович, члены комиссии: Котова Елена Николаевна, Козлов Александр Владимирович, Бычкова Анна Евгеньевна.

В Собрании депутатов создано депутатское объединение Всероссийской политической Партии «ЕДИНАЯ РОССИЯ, руководителем которой является депутат Бычкова А.Е. В составе объединения 15 депутатов из 15 действующих.

В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и Уставом Мышкинского муниципального района Ярославской области к компетенции Собрания депутатов относятся вопросы принятия Устава муниципального района и внесения в него изменений и дополнений; утверждение бюджета Мышкинского муниципального района и отчёта о его исполнении; установление, изменение и отмена местных налогов, исполнение программ развития района; определение порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом; утверждение стратегии социально-экономического  развития Мышкинского муниципального района; контроль за исполнением органами местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения и другие.

В соответствии с Уставом Мышкинского муниципального района, основной формой работы Собрания депутатов является заседания Собрания депутатов и заседания постоянных  и иных комиссий.

Работа Собрания депутатов за отчетный период проводилась в соответствии с утвержденным планом работы на 2022  год.
В 2022 году Собранием депутатов было проведено 16 заседаний, из которых 11 – очередных, 4 – внеочередных, 1 – экстренное, что составило  100% от запланированных заседаний Собрания депутатов. Явка на заседания составила более 75 %.
Заседания Собрания депутатов проводились открыто и являлись правомочными. 
В работе всех  заседаний Собрания депутатов принимали участие Глава Мышкинского муниципального района, сотрудники Администрации Мышкинского муниципального района, представители Прокуратуры  Мышкинского района и корреспонденты газеты «Волжские зори». 
Практически все проекты решений, перед их принятием проходят как правовую оценку в Юридическом отделе Администрации Мышкинского муниципального района, так и антикоррупционную экспертизу в Прокуратуре Мышкинского района.
Всего в отчетном году на рассмотрение Собрания депутатов поступило 62  вопроса, все они были рассмотрены и приняты Собранием депутатов.

Рассмотрены следующие вопросы:
· О внесении изменений и дополнений в Устав Мышкинского муниципального района, в т.ч. назначение и проведение публичных слушаний – 2 раза. 
· Утверждено решение о  бюджете Мышкинского муниципального района на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов;
· Внесены изменения в решение о бюджете Мышкинского муниципального района на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов – 8 раз;

· Принято 2 решения «Об утверждении дополнительных соглашений к Соглашению о  передаче осуществления части полномочий по решению вопросов местного значения от органов местного самоуправления Мышкинского муниципального района органам местного самоуправления  поселений на 2021-2023 годы»;
· Принято 2 решения «Об утверждении дополнительных соглашений к Соглашению о  передаче осуществления части полномочий по решению вопросов местного значения от органов местного самоуправления поселений органам местного самоуправления  Мышкинского муниципального района на 2021-2023 годы»;
· Принято 3 решения « Об утверждении соглашения о передаче осуществления части  полномочий по решению вопросов местного значения от  органов местного самоуправления  городского поселения Мышкин  органам местного самоуправления Мышкинского муниципального района  на 2021-2022 годы»;
· Утверждены ключевые показатели и их целевые значения, индикативные показатели муниципального контроля на автомобильном транспорте, городском наземном электрическом транспорте и в дорожном хозяйстве на территории Мышкинского муниципального района.
· Утверждены ключевые показатели вида контроля и их целевые значения, индикативные показатели для муниципального земельного контроля на территории сельских поселений Мышкинского муниципального района.
· Внесены и утверждены изменения в Положение о порядке проведения конкурса по отбору кандидатур на должность Главы Мышкинского муниципального района.
· Внесены и утверждены изменения в Положение об оплате труда и поощрении муниципальных служащих Администрации Мышкинского муниципального района и аппарата Собрания депутатов Мышкинского муниципального района.
· Внесены и утверждены изменения в Порядок предоставления гарантий осуществления полномочий Главы Мышкинского муниципального района.
· Внесены изменения в прогнозный план (программу) приватизации имущества, находящегося в собственности Мышкинского муниципального района, на 2022 год.
· Внесены изменения, касающиеся реализации законодательства о противодействии коррупции в отношении лиц, замещающих муниципальные должности Мышкинского муниципального района.
· Внесены и утверждены изменения в Положение об общественных обсуждениях и публичных слушаниях по вопросам градостроительной деятельности на территории Мышкинского муниципального района.

· Внесены и утверждены изменения, касающиеся структуры Администрации Мышкинского муниципального района.
· Признаны утратившими силу порядок и условия предоставления бюджетных кредитов юридическим лицам из бюджета Мышкинского муниципального района.  
· Утвержден  прогнозный план (программа) приватизации имущества, находящегося в собственности Мышкинского муниципального района, на 2023 год.
· Внесены изменения, касающиеся муниципального дорожного фонда   Мышкинского муниципального района. 
· Заслушаны и приняты к сведению информации о ходе выполнения муниципальных программ Мышкинского муниципального района - 2 вопроса.
· Заслушаны и приняты к сведению информации, касающиеся транспортного обеспечения обучающихся Мышкинского муниципального района, оказания первичной медико-санитарной помощи населению Мышкинского муниципального района, подготовки объектов жилищно-коммунального хозяйства и социальной сферы Мышкинского муниципального района к осенне-зимнему периоду 2022-2023 годов. Также была заслушана информация о результатах оперативно-служебной деятельности Отделения МВД России по Мышкинскому району за 2021 год, состояние и прогноз развития преступности на территории района.
· Рассмотрены вопросы, касающиеся деятельности Контрольно-счетной палаты Мышкинского муниципального района (далее – Контрольно-счетная палата ММР):

- утверждены Соглашения о передаче полномочий контрольно-счетного органа ГП Мышкин и Охотинского сельского поселения Контрольно-счетной палате ММР на 2023 год;

- заслушано три информации о деятельности Контрольно-счетной палаты ММР в каждом квартале 2022 года, а также другие вопросы, касающиеся деятельности Контрольно-счетной палаты ММР. 
Заслушаны следующие отчеты:

- о работе Собрания депутатов за 2021 год;

-  о деятельности Контрольно-счетной палаты ММР за 2021 год;

- об итогах работы Главы Мышкинского муниципального района и администрации Мышкинского муниципального района за 2021 год;

-  об исполнении бюджета Мышкинского муниципального района за 2021 год;

- о выполнении соглашений о передаче осуществления части полномочий по решению вопросов местного значения между органами местного самоуправления Мышкинского муниципального района за 2021 год;

- об управлении и распоряжении муниципальным имуществом в Мышкинском муниципальном районе за 2021 год;

В качестве субъектов права, правом правотворческой инициативы внесения проектов муниципальных правовых актов по Уставу обладают депутаты  Собрания депутатов, Глава Мышкинского  муниципального района, Контрольно-счетная палата ММР, Муниципальные Советы поселений, Главы поселений, входящие в состав Мышкинского муниципального района, прокурор Мышкинского района, Территориальная избирательная комиссия Мышкинского муниципального района по вопросам, входящим в её компетенцию, и инициативные группы граждан.

В отчетный период 70 % вопросов были внесены Главой Мышкинского муниципального района, 20 % Собранием депутатов, 10 % Контрольно-счетной палатой ММР. Из 40 вопросов, внесенных Главой Мышкинского муниципального района и подготовленных Администрацией Мышкинского муниципального района в 2022 году:

· Управлением экономики и финансов администрации Мышкинского муниципального района был подготовлен 21 вопрос, что составило 33% от общего объема поступивших вопросов от Администрации Мышкинского муниципального района. 
· Юридическим отделом администрации Мышкинского муниципального района подготовлено 2 вопроса, что составило  3 %.

· Комитетом по управлению имуществом и градостроительству администрации Мышкинского муниципального района подготовлено 6 вопросов, что составило 10 %.
· остальные структурные подразделения Администрации Мышкинского муниципального района подготовили 11  вопросов, что составило 20 %.
За отчетный период на заседаниях Собрания депутатов также рассматривались вопросы, касающиеся  организации работы Собрания депутатов – это внесение изменений в план работы на 2022 год, об утверждении плана работы Собрания депутатов на 2023 год, об избрании Главы Мышкинского муниципального района, о досрочном прекращении полномочий депутата Собрания депутатов, о внесении изменений в состав постоянных комиссий Собрания депутатов, рассмотрение представлений и протестов, поступивших от прокуратуры Мышкинского района, и другие.
В рамках реализации контроля за исполнением органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления Мышкинского муниципального района полномочий по решению вопросов местного значения Собрание депутатов рассматривало информацию Администрации Мышкинского муниципального района о ходе исполнения следующих  мероприятий муниципальных программ, реализуемых в 2022 году:
- транспортное обеспечение обучающихся Мышкинского муниципального района;

- о реализации программы «Сохранность сети автомобильных дорог Мышкинского муниципального района на 2020-2022 годы»;

-  о реализации муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта в Мышкинском муниципальном районе на 2022 год»;
-  о подготовке объектов жилищно-коммунального хозяйства и социальной сферы Мышкинского муниципального района к осенне-зимнему периоду 2022-2023 годов.
По всем вынесенным на рассмотрение Собрания вопросам были приняты решения,  все решения в соответствии с Уставом Мышкинского муниципального района и Регламентом работы Собрания депутатов направлены Главе для подписания и опубликования.  Нормативные правовые акты, принятые Собранием депутатов и затрагивающие права и свободы граждан, опубликованы в газете «Волжские зори» и размещены на официальном сайте Мышкинского муниципального района.егламентом
Вопросы, выносимые на рассмотрение Собрания депутатов, подробно и основательно рассматриваются на совместных заседаниях постоянных комиссий. Было проведено 15 совместных заседаний постоянных комиссий. Наибольшая нагрузка ложится на постоянную бюджетную комиссию, так как за год рассмотрено 22  вопроса, касающихся ее компетенции, что составило 40 % от общего объема вопросов, выносимых на совместные заседания постоянных комиссий. Постоянной  комиссией по социальным вопросам рассмотрено 17 вопросов, что составило 25% от общего объема вопросов.  Постоянная комиссия по экономике, муниципальному имуществу и развитию района рассмотрела 9 вопросов, что составило 15 % от общего объема вопросов. На совместных заседаниях комиссий кроме депутатов, как правило, присутствуют Глава Мышкинского муниципального района, работники Администрации Мышкинского муниципального района и заинтересованные лица. Такая система дает возможность депутатам более подробно рассмотреть вопрос, получить ответы на все интересующие вопросы, получить необходимую информацию для рассмотрения вопроса по существу. Благодаря такой системе рассмотрения на заседании Собрания депутатов решения  принимаются быстро и оперативно.
В соответствии с Федеральным законом от 09.02.2009 № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления», Уставом Мышкинского муниципального района информация о работе Собрания депутатов, принятые Собранием депутатов решения размещены на официальном сайте Мышкинского муниципального района http://myshkinmr.ru. 
В соответствии с федеральным законодательством, в Прокуратуру Мышкинского района направляются копии принятых и подписанных Главой Мышкинского муниципального района и Председателем Собрания депутатов решений в сроки, установленные Регламентом.
Следует отметить, что в отчетном году осуществлялось тесное и конструктивное взаимодействие Собрания депутатов с прокуратурой Мышкинского района. Все проекты решений Собрания депутатов нормативного характера направлялись в прокуратуру Мышкинского района для проведения правовой и антикоррупционной экспертизы. В соответствии с поступившими в Собрание депутатов нормотворческими информациями Прокуратуры Мышкинского района об изменениях действующего законодательства Собранием депутатов совместно с Администрацией Мышкинского муниципального района своевременно проводилась работа по внесению соответствующих изменений.

В отчетном периоде Собранием депутатов были рассмотрены поступившие от Прокуратуры Мышкинского района протесты, представления и информации на решения Собрания депутатов:

-  Представление об устранении нарушений законодательства о противодействии коррупции;
- Протест на незаконные положения решения Собрания депутатов Мышкинского муниципального района от 30.09.2016 № 51 «О внесении изменений в решение Собрания депутатов Мышкинского муниципального района от 28.11.2013 № 14 «О муниципальном дорожном фонде Мышкинского муниципального района»»;
- Информация о направлении проекта нормативно правового акта в порядке правотворческой инициативы (проект решения Собрания депутатов Мышкинского муниципального района «О внесении изменений в решение Собрания депутатов Мышкинского муниципального района от 03.03.2015 № 11 «О реализации законодательства о противодействии коррупции в отношении лиц, замещающих муниципальные должности Мышкинского муниципального района»»;

- Протест на незаконные положения решения Собрания депутатов Мышкинского муниципального района от 31.05.2016 № 28 «Об утверждении перечня услуг, которые являются необходимыми и обязательными для предоставления муниципальных услуг Администрацией Мышкинского муниципального района и предоставляются организациями, участвующими в предоставлении муниципальных услуг Администрацией Мышкинского муниципального района».
В соответствии с Федеральным законодательством о противодействии коррупции все депутаты предоставили Губернатору Ярославской области сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей за 2021 год.

Собрание депутатов, как орган местного самоуправления, и депутаты Собрания депутатов особое внимание уделяют работе с избирателями и рассмотрению обращений граждан. За отчетный период депутатам Собрания депутатов поступило 9 обращений. Депутатами обеспечивалось всестороннее и своевременное рассмотрение поступивших письменных и устных обращений. Граждане обращались по  следующим вопросам: 

 - ремонту автодорог, ремонту и оснащению ФАПа, недостаточного уличного освещения, обеспечения жителей села услугами интернета, устранения утечки водопровода. Вопросы депутатами Собрания депутатов решались совместно с  Главами поселений, Главой района.  Часть вопросов удалось решить, остальные находятся на контроле у  Глав.  
Важным направлением работы с гражданами являлась индивидуальная работа депутатов Собрания депутатов, проводимая с жителями Мышкинского муниципального района в избирательных округах. Депутаты принимали участие в значимых для избирательных округов событиях, оказывали помощь в решении проблем избирателей. В отчетном периоде депутатами осуществлялся прием граждан согласно утвержденному графику. График приема публиковался в газете «Волжские зори» и размещался на официальном сайте Мышкинского муниципального района. С конца 2022 года  информация о приеме депутатами населения также размещается на официальной странице Муниципального учреждения «Собрание депутатов Мышкинского муниципального района» в соцсети Вконтакте. 
Эффективность местного самоуправления напрямую зависит от взаимодействия различных по полномочиям органов местного самоуправления. Депутаты в своей работе тесно сотрудничают с Главой Мышкинского муниципального района, Администрацией Мышкинского муниципального района, с администрациями поселений по проведению отдельных мероприятий, решению вопросов, содержащихся в обращениях граждан. Кроме этого, часть депутатов Собрания депутатов входят в состав различных комиссий создаваемых в Администрации Мышкинского муниципального района.

Хочется отметить наше взаимодействие с депутатами Ярославской областной Думы  – Хитровой Ольгой Владимировной и Демидовым Иваном Александровичем. Областные депутаты активно принимают участие во встречах с жителями Мышкинского муниципального района, оказывают правовую консультационную помощь, помогают в решении многих вопросов.
Материальное обеспечение Собрания депутатов в соответствии с Федеральным законом от  06.10.2003 № 131-ФЗ и Уставом Мышкинского муниципального района осуществлялось за счет средств местного бюджета. Средства израсходованы согласно утвержденной бюджетной сметы на оплату труда и начисления ведущего специалиста аппарата Собрания депутатов, на возмещение расходов, связанных с исполнением депутатами полномочий, на оплату коммунальных услуг, связь и интернет, покупку канцтоваров, содержание имущества и другие. 
Делопроизводство в Собрании депутатов ведется в соответствии с Регламентом Собрания депутатов и инструкцией по делопроизводству. Документы постоянного хранения сдаются в архивный отдел Администрации Мышкинского муниципального района Ярославской области. В 2022 году сдано 28 дел постоянного хранения за 2019 г. (опись дел   № 1 от 22.07.2022 г.)
 Документационное и организационно-техническое обеспечение работы Собрания депутатов осуществляется ведущим специалистом аппарата Собрания депутатов, одной из основных функций которого является подготовка заседаний Собрания депутатов и заседаний постоянных комиссий. Ведущим специалистом аппарата Собрания депутатов, проводилась регистрация обращений граждан, оформление принятых Собранием депутатов решений и постановлений. Сложившаяся система документооборота обеспечивает оперативное прохождение поступивших в Собрание депутатов  документов, контроль соблюдения сроков их исполнения.

Документооборот Собрания депутатов за отчетный период составил: входящая корреспонденция – 127  документа; исходящая корреспонденция – 124.

Зарегистрировано 63 постановления Собрания депутатов, Председателем Собрания депутатов издано 29 распоряжений по вопросам организации работы Собрания депутатов по основной деятельности и кадрам.
Депутатам обеспечены условия для беспрепятственного осуществления своих полномочий. Депутаты стараются вникать в проблемы, находить компромиссы и принимать необходимые решения. Все это в целом позволяет решать вопросы, волнующие население и способствующие дальнейшему развитию города и района.
Собрание депутатов выражает особую благодарность за конструктивное сотрудничество Главе Мышкинского муниципального района  и отделам администрации, с которыми мы взаимодействуем, Главам поселений, прокуратуре Мышкинского района, Контрольно-счетной палате Мышкинского муниципального района. У нас есть, над чем работать в дальнейшем, и благодаря такой совместной слаженной работе многие вопросы можно решить более четко и оперативно.
Депутатам, которые работают в округах  г. Мышкин, кроме приема населения в общественной приемной, в текущем году необходимо найти возможность встретиться с избирателями по месту жительства с целью выявления наиболее острых и волнующих жителей вопросов. 
Подводя итоги работы Собрания депутатов за 2022 год, следует отметить, что в целом задачи, поставленные перед депутатами в прошлом году, выполнены. Конечно, на сегодняшний день остались вопросы и проблемы, которые не решены, и в текущем году работа по их решению будет продолжена. И построить данную работу необходимо таким образом, чтобы она была во благо жителей и направлена на развитие и процветание Мышкинского района.
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